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E 摘要 纵 观 当 今世 界 大 势 ， 科 技 决定 国力 、 科 技 改 变 国运 的 历史 趋势 更 加 显著 ， 
p 科技 创新 能 力 已 成 为 一 个 国家 国际 竞争 力 的 核心 部 分 。 而 科技 创新 最 关键 的 因 
K 素 无 过 于 人 才 ， 因 此 能 不 能 吸引 、 留 住 最 优秀 的 科技 人 才 ， 能 不 能 保护 、 激 发 
科技 人 才 的 创新 热情 ， 决 定 着 国家 创新 能 力 的 高 度 。 在 经 济 转型 升级 、 对 原创 
>< 性 科研 成 果 高 度 渴求 的 时 代 背 景 下 ， 中 国 社会 对 科技 人 才 ， 尤 其 是 高 层次 科技 
2 人 才 的 需求 不 断 增加 。 这 种 需求 要 求 国家 在 高 级 人 才 选 拔 和 引进 方面 视野 更 开 
5 间 一 些 ， 力 度 更 大 一 些 ， 动 作 更 快 一 些 ， 举 措 更 可 行 一 些 。 因 此 ， 文 章 建议 放 


开国 籍 限制 ， 在 世界 范围 内 以 创新 能 力 为 准绳 引进 一 流 科 技 英才 ; 改革 有 具体 政 
策 ， 为 外 国 专家 来 华工 作 、 定 居 乃 至 入 籍 提供 良好 条 件 ， 让 他 们 与 中 国 出 生 的 
优秀 人 才 一 起 推动 国家 的 科技 进步 和 经 济 增长 。 


Xu) ”科技 创新 ， 人 才 ， 国 籍 限制 ， 移 民政 策 
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今天 ， 我 们 身 处 一 个 瞬息 万 变 、 充 满 竞争 的 国际 社会 。 科 学 技术 正 以 前 所 
未 有 的 速度 融入 社会 生活 的 方方面面 ， 在 提高 生产 力 水 平 的 同时 深刻 改变 着 社 


ee 会 组 织 形式 和 人 民生 活 面貌 。 科 技 决 定 国力 、 科 技 改 变 国 运 的 历史 趋势 在 当前 
* 修 改 稿 收 到 日 期 : 2017 
年 4 月 14 晶 更 加 显著 。 科 技 是 第 一 生产 力 ， 科 技 创 新 能 力 支 撑 着 综合 国力 ， 驱 动 着 企业 发 
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展 ， 改 善 着 人 民生 活 ， 已 经 成 为 一 个 国家 国际 竞 
争 力 的 核心 部 分 。 

科技 创新 最 关键 的 因素 是 人 才 。 在 人 才 竞 争 
全 球 化 的 今天 ， 能 不 能 吸引 、 留 住 最 优秀 的 科技 
人 才 ， 能 不 能 保护 、 激 发 科技 人 才 的 创新 热情 ， 
决定 着 国家 创新 能 力 的 高 度 。 随 着 以 “ 千 人 计 
划 ”“ 万 人 计划 ”为 代表 的 一 批 高 层次 人 才 计 划 
的 设立 和 实施 ,我 国 在 科技 人 才 引 进 、 支 持 方 面 
已 经 有 了 显著 进步 。 但 还 应 该 看 到 ， 在 我 国 经 济 
转型 升级 、 对 原创 性 科研 成 果 高 度 渴求 的 时 代 背 
景 下 ， 我 们 对 科技 人 才 ， 尤 其 是 高 层次 科技 人 才 
的 需求 依然 尚 有 缺口 。 这 种 需求 要 求 国家 在 高 级 
人 才 选 拔 和 引进 方面 视野 更 开 冰 一 些 ， 力 度 更 大 
一 些 ， 动 作 更 快 一 些 ， 举 措 更 可 行 一 些 。 因 此 ， 
中 国 应 该 放 开 国籍 限制 ， 在 世界 范围 内 以 创新 能 
力 为 准绳 引进 一 流 科 技 英才 ;， 应 该 改革 具体 政 
策 ， 为 外 国 专家 来 华工 作 、 定 居 旋 至 人 籍 提 供 良 
好 条 件 ， 证 他 们 与 中 国 出 生 的 优秀 人 才 一 起 推动 
国家 的 科技 进步 和 经 济 增长 。 


1 世界 经 验 


回顾 近代 历史 ，“ 二 战 ” 以 来 美国 综合 国 
力 的 迅速 增长 与 其 积极 主动 、 开 放 兼 容 的 人 才 战 
略 有 着 密 不 可 分 的 关系 。20 世 纪 30 年 代 在 欧洲 谤 
滥 的 民族 主义 、 保 守 主 义 情绪 将 很 多 科学 家 ， 尤 
其 是 犹太 褒 科 学 家 “起 ”出 了 欧洲 。 爱 因 斯 坦 、 
玻 尔 、 费 米 、 爱 德 华 - 特 勒 、 冯 - 诺 依 曼 等 一 大 批 
科学 精英 在 这 一 时 期 移民 美国 ， 为 世界 科学 中 心 
向 美国 转移 英 定 了 基础 。 这 些 出 生 在 美国 之 外 的 
科学 大 师 们 深刻 地 影响 了 美国 发 展 : 熟悉 德国 核 
科学 研究 的 爱 因 斯 坦 上 书 罗斯 福 总 统 推 动 了 研发 
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原子 弹 的 “曼哈顿 工程 ”; 费 米 成 为 了 “曼哈顿 
工程 ”的 主要 领导 者 之 一 ， 并 在 美国 主导 建立 了 
第 一 座 受 控 核反应 堆 ; 爱德华 - 特 勒 主持 研制 了 
世界 第 一 颗 氢 弹 ; 冯 : 诺 依 曼 开启 了 电子 计算 机 
时 代 的 大 门 ……。 更 为 重要 的 是 ， 这 些 一 流 科 学 
家 的 到 来 ， 极 大 提升 了 美国 的 科学 声誉 和 科学 环 
境 ， 并 且 通 过 这 些 大 师 培养 新 一 代 科 学 家 而 保证 
了 美国 的 持续 创新 能 力 。 例 如 ， 这 一 时 期 移民 美 
国 的 理论 物理 学 家 尤 金 - 维 格 纳 ， 不 仅 自己 因为 
原子 核 结构 的 研究 获得 1963 年 诺 贝 尔 物 理学 奖 ， 
更 作为 博士 导师 培养 出 了 两 次 获得 诺 贝尔 物理 学 
奖 的 美国 物理 学 家 约翰 ` 巴 丁 "”。 

“二 战 ”结束 之 后 ， 美 国 为 长 期 引进 国际 优 
秀 人 才 ， 通 过 立法 进行 进一步 制度 保证 。1952 年 
和 1965 年 《美国 移民 和 国籍 法 案 》 (Federal 
Immigration and Nationality Act) 的 两 次 修正 取消 了 
之 前 对 移民 原 国 籍 的 限制 ， 同 时 强调 了 对 技术 移 
EG ECL 

如 果 把 高 层次 科技 人 才 视 为 一 种 重要 的 战 
略 资源 ， 美 国 在 过 去 几 十 年 中 通过 开放 的 移民 政 
策 、 优 越 的 物质 待遇 、 良 好 的 发 展 环境 一 直 维持 
着 对 这 个 资源 的 “入 超 ”。 地 界 各国 基 础 教育 选 
拔 出 的 优秀 人 才 在 美国 留学 、 工 作 乃 至 定居 、 
入 籍 ， 他 们 所 创造 的 巨大 价值 绝 大 部 分 归属 于 美 
国 ， 维 持 着 美国 领先 全 球 的 科技 和 经 济 地 位 。 这 
正 是 值得 我 们 借鉴 的 历史 上 成 功 的 人 才 政 策 经 


验 。 


高 层次 的 海外 移民 支撑 着 美国 全 球 领先 的 科 
技 实 力 。 据 乔治 梅森 大 学 统计 ，1901 一 2015 年 
间 ， 在 美国 工作 期 间 获得 诺 贝 尔 奖 的 科学 家 
A 31% 并 非 在 美国 出 生 ; 2016 年 ，6 位 在 美国 大 
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学 工作 的 科学 家 获得 诺 贝 尔 奖 ， 他 们 竟然 全 部 
在 美国 之 外 出 生 F 95。2014 年 ， 美 国 《国际 教育 
者 》 林 志 统 计 了 美国 最 大 的 7 所 癌症 研究 中 心 当 
年 的 研究 人 员 组 成 ， 发 现 其 中 外 国 出 生 的 研究 
员 数 量 占 到 了 42%， 在 其 中 一 些 机 构 这 个 比例 
更 高 ， 例 如 德 克 萨 斯 大 学 安德森 癌症 中 心 这 一 比 
例 达 到 62%， 纽 约 纪念 斯 隆 凯特 琳 癌 症 中 心 这 一 
比例 达到 56%™"。 据 美国 《科学 与 工程 指标 》 杂 
志 2014 年 统计 ， 作 为 美国 科学 研究 中 坚 力量 的 
博士 后 研究 员 ， 有 49% 在 美国 之 外 出 生 ， 他 们 因 
为 美国 优异 的 科学 研究 环境 而 赴 美 工作 ， 为 美国 
的 科技 创新 提供 了 最 重要 的 一 支 力量 。 

高 层次 的 海外 移民 对 美国 的 高 新 技术 企业 
有 着 重大 贡献 。 美 国政 策 国家 基金 会 最 近 发 布 
的 调查 报告 显示 ， 在 美国 设立 的 市 值 超过 10 亿 
美元 的 公司 中 有 51% 是 由 海外 移民 创立 的 上 。 美 
国 许多 科技 巨头 企业 的 创立 人 都 出 生 于 美国 之 
外 的 国家 ， 这 些 企业 包括 谷歌 、AT&T 、eBay、 
辉瑞 、 特 斯 拉 等 。 一 份 由 杜 克 大 学 和 哈佛 大 学 
在 2007 年 联合 完成 的 调查 显示 ，1995 一 2005 年 
美国 成 立 的 科技 公司 中 有 1/4 至 少 拥有 一 位 出 生 
在 海外 的 关键 创立 人 ， 这 些 海外 移民 参与 创建 的 
公司 2005 年 销售 额 达 520 亿美 元 并 为 美国 提供 
T 45 万 个 工作 岗位 0 。 

美国 并 不 是 唯一 一 个 重视 国际 人 才 竞 争 的 国 
家 。 全 球 有 近 30 个 国家 制定 了 鼓励 高 技能 人 才 入 
境 的 政策 或 计划 ， 德国、 英国 、 法 国 等 传统 发 达 
国家 都 开通 了 人 才 任 借 个 人 能 力 获 得 签证 、 绿 卡 
以 及 人 籍 的 渠道 。 

但 近 些 年 ， 随 着 新 一 轮 保守 主义 思潮 在 美国 
和 欧洲 兴起 ， 美 国 和 欧洲 诸 国 的 人 才 政 策 也 受到 
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聚 天 下 英才 而 用 之 : 将 中 国 打造 为 充满 竞争 力 的 国际 人 才 高 地 


了 新 的 挑战 。 自 “9:11” 事 件 以 来 ,美国 在 重视 
国家 安全 的 同时 也 导致 了 移民 、 留 学 政策 的 日 渐 
保守 ; 特 度 普 上 任 以 来 ,限制 移民 的 政策 趋势 更 
加 明显 。 在 美国 国内 ,许多 学 术 界 和 科技 界 的 精 
英 对 特 朗 普 限 制 移 民 的 政策 表示 激烈 反对 ， 这 正 
是 因为 他 们 清楚 吸收 全 世界 高 级 人 才 是 美国 能 够 
长 期 维持 强盛 的 基础 。 


2 中 国 措 施 


美国 进入 科技 移民 的 收 罕 轨 道 对 中 国 来 说 意 
味 着 一 个 难得 的 历史 机 遇 。 近 年 来 ， 中 国 的 科研 
条 件 、 科 人 研 环境 已 经 取得 了 长 足 的 进步 ， 对 高 层 
次 科技 人 才 移 民政 策 的 放宽 会 对 中 国 追 近 乃 至 超 
越美 国 的 科技 领先 地 位 产生 重要 的 积极 影响 。 

中 国 自古 就 有 尚 贤 爱 才 的 优良 传统 ，“ 为 
官 择 人 ， 唯 才 是 与 ”的 指导 标准 贯穿 着 中 国 历史 
进程 。 纵 观 中 国 历史 ,许多 取得 重大 成 功 的 领导 
者 都 在 用 人 的 眼界 、 胸 怀 、 魄 力 与 气度 上 高 人 一 
筹 。 战 国 七 雄 争霸 ， 秦 国 能 够 最 终 一 统 天 下 与 其 
积极 开放 的 用 人 政策 有 很 大 关系 。 秦 穆公 时 的 百 
里 奚 是 楚 人 ， 秦 孝公 时 的 商 款 是 卫 人 ， 秦 惠 文王 
时 的 张仪 是 魏 人 ， 么 王 启 政 时 的 吕不韦 、 李 斯 也 
都 是 从 其 他 诸侯 国 引进 的 人 才 。 对 待 这 些 外 来 人 
才 ， 秦 王 “ 皆 委 国 而 听 之 不 疑 ”; 而 与 之 相反 ， 
“六 国 所 用 相 ， 和 此 其 宗族 及 国人 ”"”"。 李 斯 《 谅 
逐 客 书 》 所 述 “ 士 不 产 于 秦 ， 而 愿 忠 者 众 ” 成 为 
秦 国 取得 最 终 成 功 的 一 个 关键 注解 。 

进入 全 球 化 时 代 的 今天 ， 中 国 比 历史 上 任何 
时 期 都 更 加 需要 聚 天 下 英才 而 用 之 。 习 近 平 主席 
在 2017 年 初 达 沃 斯 世界 经 济 论坛 上 的 主旨 演讲 
阐述 了 中 国 对 全 球 化 的 看 法 和 主张 ， 明 确 文 持 经 
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济 全 球 化 的 平衡 发 展 " "。 全 球 化 促进 着 商品 和 资 
本 的 流动 ， 推 动 着 科技 和 文明 的 进步 ， 维 系 着 区 
域 和 全 球 的 和 平 ; 全 球 化 不 仅 包含 自由 贸易 ， 更 
包含 自由 的 人 才 流 动 。 无 论 是 引领 全 球 化 的 有 序 
发 展 ， 还 是 让 全 球 化 进程 促进 中 国 的 更 好 发 展 ， 
都 要 求 我 们 进一步 改革 移民 政策 ， 抓 住 国际 人 口 
红利 ， 推 动 国家 未 来 发 展 。 

我 国政 府 已 经 关注 到 这 一 问题 ， 并 且 进 行 了 
许多 有 益 的 改革 尝试 。 中 共 十 八 届 三 中 全 会 提出 
“加 快 形成 具有 国际 竞争 力 的 人 才 制 度 优势 ， 完 
善人 才 评 价 机 制 ， 增 强人 才 政 策 开 放 度 ,广泛 吸 
引 境外 优秀 人 才 回 国 或 来 华 创业 发 展 ”…。 中 共 中 
央 在 《关于 深化 人 才 发 展 体制 机 制 改革 的 意见 》 
中 指出 ， 人 才 工 作 的 基本 原则 之 一 是 “扩大 人 才 
开放 ”， 要 求 在 人 才 工 作 中 “树立 全 球 视野 和 战 
略 眼光 ， 充 分 开发 利用 国内 国际 人 才 资 源 ， 主 动 
2l Aree" IU, opum p disk 2014 年 
亚信 峰会 上 明确 指出 “要 实行 更 加 开放 的 人 才 政 
策 ， 不 唯 地 域 引进 人才， 不 求 所 有 开发 人 才 ,， 不 
拘 一 格 用 好 人 才 ， 在 大 力 培 养 国内 创新 人 才 的 同 
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出 了 支持 上 海 科 创 中 心 、 北 京 创新 发 展 、 福 建 自 
贸 区 和 广东 自 贸 区 建设 以 及 创新 驱动 发 展 的 出 人 
境 政策 措施 ， 并 扩大 申请 在 华 永 久居 留 外 国人 工 
作 单 位 范围 。2016 年 3 月 ,公安 部 在 中 关 村 设立 了 
首 个 外 国人 永久 居留 服务 窗口 。 国 家 外 国 专家 局 
也 在 最 近 提 出 了 外 国人 来 华工 作 许 可 制度 的 分 类 
标准 ， 北 励 高 端 专 业 人 才 和 创新 创业 人 才 来 华工 
作 。 


3 未 来 建议 

诸多 措施 ， 中 国正 在 推进 。 但 必须 实事 求 是 
地 说 ，“ 中 国 绿卡 ”仍然 是 当今 世界 上 最 难 取得 
的 永久 居留 资格 之 一 。2016 年 公安 部 发 放 的 “ 绿 
卡 ” 虽 然 比 上 一 年 度 增加 了 163%， 也 仍然 只 
有 1576 张 ， 而 在 “绿卡 ”基础 上 进一步 入 籍 中 
国 则 更 加 困难 "9。 与 此 同时 ， 通 过 “外 专 千 人 计 
划 ” 等 人 才 计 划 引 进 的 外 国 专家 虽然 取得 了 在 华 
工作 许可 ,但 在 申请 基金 项 目 、 参 与 学 术 奖 励 计 
划 等 方面 仍 存在 一 定 的 政策 限制 ， 很 多 医疗 、 保 
险 、 住 房 、 子 女 教育 等 方面 的 保障 政策 因为 种 种 


时 ， 更 加 积极 主动 地 引进 国外 人 才 ， 特 别 是 高 层 
次 人 才 ， 热 忱 欢迎 外 国 专家 和 优秀 人 才 以 各 种 方 
式 参 与 中 国 现代 化 建设 。 要 积极 营造 尊重 、 关 
心 、 支 持 外 国人 才 创 新 创业 的 良好 氛围 ， 对 他 们 
充分 信任 、 放 和 手 使 用 ， 让 各 类 人 才 各 得 其 所 ， 让 
各 路 高 贤 大 展 其 长 ”""。 李 克 强 总 理 在 2017 年 
政府 工作 报告 中 强调 “深化 人 才 发 展 体制 机 制 改 
革 ， 实 施 更 加 有 效 的 人 才 引 进 政策 ， 广 聚 天 下 英 
才 ， 充 分 激发 科研 人 员 积 极 性 ， 定 能 成 就 创新 大 
Apt E 

与 之 相应 ， 自 2015 年 6 月 起 ,公安 部 陆续 推 
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原因 不 能 有 效 落实 。 

吸引 、 或 励 国际 一 流 的 博士 留学 生 和 博士 
后 研究 员 来 华 学 习 工 作 一 直 以 来 并 未 受到 足够 重 
视 。 从 美国 等 发 达 国 家 的 实践 经 验 来 看 ， 这 一 阶 
段 的 科研 人 员 是 科学 研究 的 中 坚 力 量 ， 同 时 具有 
极 大 的 发 展 创新 潜力 。 随 着 中 国学 术 声 誉 的 增长 
和 科研 环境 的 改善 ， 我 国 已 具备 了 吸引 一 流 博 士 
生 和 博士 后 的 基本 条 件 。 因 此 ， 应 该 改革 相关 政 
策 ， 加 快 吸引 优秀 青年 外 籍 人 才 的 步伐 。 相 信 经 
历 过 在 中 国 的 博士 培养 或 博士 后 科研 训练 阶段 ， 
这 些 优秀 的 人 才能 够 更 加 容易 地 融入 中 国体 制 与 
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中 国文 化 。 这 些 年 轻 的 科学 家 们 各 选择 全 职 在 中 
国 工 作 ， 则 可 把 自己 最 富 创造 力 、 最 具 开 拓 精 神 
的 时 间 留 在 中 国 ， 无论 是 从 事 科 学 研究 还 是 创新 
创业 ， 都 会 同 中 国籍 青年 人 才 一 道 为 国家 发 展 作 
Hin BECA 

吸引 高 层次 科技 人 才 需 要 营造 完善 的 政策 制 
度 和 良好 的 居住 环境 。 在 中 国 科研 条 件 和 科研 氛 
围 稳步 提升 的 同时 ， 我 们 更 需要 从 政策 设计 上 为 
外 籍 高 级 人 才 在 华工 作 生 活 提供 更 多 便利 : 解除 
他 们 在 研究 基金 、 科 人 研 项 目 申请 等 方面 受到 的 种 
种 限制 ， 解 决 他 们 医疗 、 保 险 、 住 房 、 子 女 教育 
等 方面 的 困难 与 顾虑 ， 提 高 外 籍 人 才 身 份 证 件 的 
使 用 便利 ， 让 他 们 与 中 国籍 的 优秀 人 才 享 有 同样 
的 事业 发 展 机 会 。 

随 着 美国 移民 政策 的 收 紧 ， 很 多 居住 在 美国 
的 海外 人 才 会 重新 调整 人 生 规划 ， 许 多 依赖 高 技 
术 移 民 的 科技 产业 需要 寻求 新 的 拥有 人 才 资 源 的 
投资 地 点 。 中 国 应 该 提前 布局 、 扩 大 开放 、 把 握 
机 过 。 更 多 高 层次 科技 人 才 来 到 中 国 可 以 提高 国 
家 创新 能 力 ， 支 持 企业 创新 发 展 ， 增 强 中 国学 术 
地 位 ， 培 养 优秀 的 科技 事业 接班 人 。 

创新 驱动 发 展 战略 正在 引领 中 国 进入 一 个 
更 加 激动 人 心 的 跨越 式 发 展 阶段 ， 以 更 加 开放 的 
视野 引进 和 集聚 人 才 是 新 时 期 国家 发 展 的 内 在 需 
要 。 让 我 们 共同 努力 ， 真 正 以 创新 能 力 为 准绳 聚 
天 下 英才 而 用 之 ， 通 过 制度 创新 把 中 国 打造 成 充 
满 竞 争 力 的 国际 人 才 高 地 。 
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Making China a Globally Competitive and Attractive Destination for 
Worldwide Excellent Talents 


Wang Xiaofan' Zhang Yun 
(1 Duke University Medical Center, Durham, NC 27708, USA; 
2 Whitehead Institute, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge, MA 02142, USA ) 
Abstract In today's era, science and technology plays an increasingly important role in forming national and industrial 
competitiveness at the global level. Talents hold the key to scientific and technological innovation. For China's 
development, it is essential to attract excellent talents worldwide, guarantee their rights and interests, and tap their 
potential to the full. China now faces the task of transforming and upgrading the real economy through original creation 
and innovation. In this context, we urgently need high-caliber scientific and technological talents. To fulfill this need, it 
is necessary to broaden our vision and diversify the channels to select outstanding talents globally. To attract global high- 
caliber scientific and technological talents, we suggest to reform relevant policies including immigration and scientific 
funding to provide talents with foreign nationality a better environment of living and doing research. 
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